ASPECTOS JURIDICOS E OPERACIONAIS DA PRE-QUALIFICAC AO
SIDNEY BITTENCOURT

1. INTRODUGAO: O QUE REALMENTE SERIA A TAL “PRE-QUALIF ICA-
CAO"?

O art. n°® 114 da Lei n°® 8.666/93, compondo parte Gapitulo VI — “Das
Disposi¢Oes Finais e Transitorias”, informa queatadsistematica instituida no Estatuto das
Licitacbes brasileiro ndo se constitui como fatoibidor da feitura de uma “pré-
qualificacdo” de licitantes nas concorréncias, $ods vezes que o objeto pretendido pela
Administracdo “recomende” uma analise mais crit&ida qualificacdo técnica dos que se
interessem a atendé-la.

Os paragrafos que dao forma ao dispositivo detemmique o procedimento da preé-
gualificacdo sO6 deverd ocorrer ap0s uma propostaudaridade competente, com a
aprovacéao da autoridade imediatamente superiorot@@rvacao:

a) das exigéncias relativas a modalidade de |@itapncorréncia,
b) a convocacao de interessados; e
c) ao procedimento e a anélise documental.

O assunto, obviamente, merece um cuidado especiataerpretacdo, visando a sua
perfeita aplicacdo. Primeiro, considerando a s@aip®@ posicao topografica. Se o tema é
gualificacdo, nada mais coerente que fosse eldtvata parte do diploma referente a fase
externa da licitagdo, notadamente na Secdo Il —Hdhilitacdo, através de artigo
especificd: Depois, por inexistir explicacdo no corpo da Leanto a verdadeira acepcéo
do termo. O que seria, realmente, a pré-qualifi@@adclaro e evidente que o proprio nome
ja é bastante significativo, sendo facil concluiedrata-se de uma verificacdo documental
prévia. Mas como? De que forma? Quais os procedasguosteriores, isto é, feita a pré-
qualificacdo, como se consumaria a verdadeira mséte da Administracdo, qual seja, a
contratagcdo para a execucdo do objeto? Nada, menimha no texto legal ha sobre isso.

Preliminarmente, convém chamar a atencdo que ososer‘qualificacdo” e
“habilitacdo”, em Sede licitatoria, se equivalemaiDa expressdo mais apropriada e
coerente seria “pré-habilitacdo”, mas isso, comfegs seria um pouco de filigrana deste
gue escreve estas linhas.

Nesse procedimento, é claro, ndo ha apresentagdmplestas, de vez que essas so
serdo apresentadas pelos “pré-qualificados” (o@-habilitados”) que participardo de
licitacdo posterior. Dessa maneira, na apreciagdaldcumentos na pré-qualificacdo ha de

! Jessé Torres Pereira Junior, magistrado e profesmnbém critica o posicionamento do dispositivo,
sugerindo, entretanto, que o mesmo fosse posiaionadparte da lei trata da concorréncia , ou $g8,
artigos 22, 23 e 39 (“Comentarios a Lei de Licies;@ Contratacdes da Administracdo Publicagdi:o,
Editora Renovar, pag. 633).



se avaliar tdo-somente as habilitacdes técnicaamdeira, além de requisitos corriqueiros
referentes as capacidades juridica e de regularitkszil.

E de se evitar confundir a “pré-qualificagido” conihabilitagio preliminar’ que
ocorre nas concorréncias comuns, porguanto, coefdigdio precisa de Hely Lopes
Meirelles, a habilitacdo preliminar ocorre em cammcorréncia, enquanto que a pré-
qualificacdo existe para todas as concorrénciasndevento certo, que pode exigir uma
Gnica ou sucessivas concorréndias.

2. DO PROCEDIMENTO

Conforme esclarece o Estatuto, a pré-qualificagie der adotada em objetos de
alta complexidade técnica.

O primeiro passo do procedimento €, portanto, dsendo objeto, com o auxilio de
técnicos — da Administracdo ou ndo, se a situagdionampuser —, de modo que o agente
publico responséavel certifique-se da alta espeeaigdio, como fator preponderante para
garantir a plena execucdo do objeto pretendidocomo avalia Marcos Juruena Villela
Souto, que possa comprometer a continuidade diesgmuiblicos essencials.

Constatada a alta complexidade de objeto, segue-aé0 de comunicagdo a
autoridade administrativa hierarquicamente supef@ara aprovacdo formal, que sera
encartada obrigatoriamente no processo.

Verifica-se, assim, que o ato de instituir a pralficacdo ndo se enquadra naqueles
de apreciacao discricionaria do Administrador Ruablpois o seu perfazimento s6 ocorre
em face de reais peculiaridades técnicas, compeiw@or intermédio de laudos, pareceres
e/ou estudos de profissionais especialistas noaseavolvido®

Posteriormente, e nomeada a Comissdo de LicRagdmm a concomitante
elaboracéo do edital de concorrérfcia.

Uma questao que ocorre, diz respeito aos requidéapialificacdo. Seria possivel a
exigéncia de requisitos outros que nao fossem apezeles listados nos arts. 30 e 31 do
Estatuto (artigos que tratam da habilitacdo nomaalconcorréncias comuns)?

2 Meirelles, Hely Lopes, “Liictacdo e Contrato Adisinativo”, &. edicdo, Editora Revista dos Tribunais,
pag. 84.

3 “Licitagbes & Contratos Administrativos — Lei n%86, de 21-06-93 (Comentada) - Doutring®, &lic&o,
Editora Adcoas/Esplanada, pag. 397.

* Marcal Justen Filho entende que o tema envolveapneciacéo discricionaria, ressalvando, no entapie
ndo é admissivel quando a licitacdo ndo versaesafjeto que apresente peculiaridades (“Comentéribsi

de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Edit@ialética, 7. edicdo, pag. 665).

® Nao ha o6bice da Comissdo Permanente atuar por puérgualificacdo. Entretanto, como se trata de
procedimento especial, buscando um objeto tambémacid, normalmente é nomeada uma Comisséo
Especial.

® Apesar de ser praxe a feitura do edital pela Csfinisle Licitacdo, essa ndo é uma prética absdleiteez
de, em termos legais, ndo fazer essa tarefa pastendumbéncias da Comisséo.



A resposta a indagacdo ndo € nada facil. Numarderipida do dispositivo que
rege o assunto (o art. 114, mote deste estudoy@@islumbra a autorizagéo legal. Uma
releitura mais criteriosa, no entanto, desvendaehaeente o contrario. A finalidade da
pré-qualificacdo ndo é — nem nunca poderia sereraagpprejulgar e selecionar possiveis
contratados, pois, é claro, busca algo mais, Ewr &rela a instauracdo do processo a
objetos cuja a andlise mais detida de qualifica¢@mnica dos interessados seja
recomendavel.

Consequentemente, deverdo os requisitos ser plet@anaglequados aos casos,
podendo superar, se necessario, aqueles que aureeea nos arts. 30 e 31.

Como bem obtempera Marcgal Filho, o controle sobteserequisitos devera seguir
o principio geral da pertinéncia e da necessidadias a propria razdo de ser da adocao da

pré-qualificacdo conduz a admissibilidade de umeestigacdo aprofundada a cerca da
capacitacdo real dos licitantes para executaret@bla licitagdo”.

Ocorrendo, a posteriori, a fase externa do procealionlicitatorio, com seguimento
de passos idénticos ao da concorréncia comum, gatiagio, divulgacdo do resultado,
fase recursal e homologacéao.

N&o ha, entrementes, o ato de adjudicacao, deusea gré-qualificacdo antecede a
licitacdo propriamente dita, ndo ensejando, com iadjudicacdo alguma, ja que nao gera
direito a contratacao.

A pré-qualificacdo, estranhamente muito pouco atdotaas contratacdes
governamentais, apesar da obrigatoriedade queatuEsimpde — o que nos leva a crer
gue os Orgao de controle estdo fazendo vista griessse particular — tem sido utilizada
constantemente, com enorme éxito, nas privatizagbesas concessdes de servicos
publicos, avaliando detalhadamente os diversosécoos que se apresentam nessas
situacbes, sendo também por demais utilizada neigaches internacionais com
financiamento concedido por organismo internacial®alque o Brasil faca parte ou por
agéncia estrangeira de cooperacao (BIRD — Bancernimtional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento, entre outros).

As vantagens da adocao da pré-qualificacdo saoeiraannotadamente porque ha o
afastamento das enormes polémicas referentes eiddole dos licitantes, que, como é
sabido, traz imensos transtornos para a Admingtragotadamente tornando-a morosa. O
Poder Publico precisa utilizar todas as ferramgodasa alcancar a agilidade necessaria para
bem eficientemente — principio constitucional -ndé ao interesse da coletividade. A pre-
qualificacdo é uma ferramenta que a Lei ofereceb(ega o uso). E necessario, portanto,
gue 0s governantes observem essa trilha, alcancassion, uma contratacdo rapida e de
boa qualidade.

Os criticos de plantdo da Lei 8666 vivem a contlssttecendo linhas e linhas sobre
0s seus pontos fracos, entendendo que ela é delaasiate “pesada”’, complexa,
causadora de contestacdes que engessam as a@mwidestracdo. No entanto, quando o

" Obra citada, pag. 665.



texto legal € bom, apresentando um instrumentoagileza e facilita o atendimento ao
principio da eficiéncia, poucos se utilizam dele.

Durma-se com um barulho desse!

8 O administrativista Benedicto de Tolosa Filho e@mpactua com a tese de que a Lei n° 8.666/931& rui
tendo ja tecido diversos comentérios, em artigesyirgrios, livros e cursos, elogiosos, entendendmo
nés, que basta pequenos acertos para a regrategder plenamente a sua finalidade.



