PARECER DE APRECIA(}AO E APROVACAO JURIDICA DAS MINU TAS DE
EDITAIS LICITATORIOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS —
OBRIGATORIO OU VINCULATIVO?

SIDNEY BITTENCOURT

A questdo da avaliacdo juridica do edital licitmtdem causado discussfes de
toda a ordem. Trata-se de exigéncia da Lei n° @86@plicavel subsidiariamente ao
pregao, consoante o preconizado no paragrafo doicot. 38.

Dita a regra legal que as minutas de editais, d@mo as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes deverdo ser previamente eadasne aprovadas por assessoria
juridica da Administracao.

Calha chamar atencéo, preliminarmente, para a €s@oe‘minutas”. Nem seria
necessario o auxilio de um dicionario para conauie se trata da avaliacdo de uma
espécie de rascunho, ou seja, de um trabalho @&md&ase inicial. Para ndo haver
davida, segundo o dicionario Michaelis, trata-se“plameira redacao escrita de um
documento oficial; rascunhd”’N&o obstante, temos notado a imperiosa solicitdedo
setores juridicos de verdadeiros processos, nuograssinados etc., ou seja, com
todas as vestes de um documento final, numa deragastflagrante de exacerbacéo da
determinacdo legal, estranhamente sem contestagda®res das unidades
administrativas (essa tem sido uma exigéncia, paemelo, dos Ndcleos de
Assessoramento Juridico da Advocacia-Geral da niéo

Com relacdo ao parecer juridico, impende o recometo de que a regra tem
como finalidade, é claro, evitar a descoberta deitds a posteriorj situacdo que, nao
raro, demandaria a invalidacdo do documento. Neisg@sao, fundamentado na ideia
de que a aprovacao pela assessoria juridica néamiaele formalidade que se exaure em
si mesma, Marcal Justen afirma, com justa razde,agassencial € a regularidade do
ato, ndo a aprovacao da assessoria juridica. Saisigorista, alias, que a auséncia de
observancia do disposto no paragrafo Unico (apr@&cia aprovacédo juridica) ndo é
causa auténoma de invalidade da licitatao.

A nosso ver, a apreciacao juridica é requisitogatbério para validade juridica do
edital ou contrato. Nesse sentido, entre outrasizadas palavras, as licbes de Atri
Sundfeld:

(...) o Orgao juridico deve aprovar as minutas,ue the confere um poder
decisério pouco usual nas atividades consultivasmédida, radical, visa a
assegurar a0 maximo a observancia do principicedalitlade, tdo desprezado
pela Administracéo Brasileirs:

Todavia, apesar de emisséo obrigatdria, o paréeenacessariamente devera ser
seguido pela Administracdo. Marcal Justen, da me$onaa, considera que o
descumprimento da regra do paragrafo unico nadicaub procedimento se o edital ou
0 contrato ndo possuia vicio, posto que configseaia tdo-somente a responsabilidade
funcional para os agentes que deixaram de aterfdemalidade>®

Recentemente, julgado do Supremo Tribunal Fed8if) adentrou na seara dos
pareceres juridicos emitidos para orientacdo dosirastradores publicos, tendo-os



categorizados de acordo com sua obrigatoriedadered@gdo a observancia pelo
administrador publico e pela necessidade de camstao processo administrativo. O
julgado fez distincdo de pareceres, distinguinde@®o facultativos, obrigatorios e
vinculantes. De acordo com a decisdo da Corte Bwgpreuando a consulta for
facultativa, a autoridade néao se vincula ao parpaderido, pois seu poder de decisédo
nao se altera pela manifestacdo do 6rgao consuftavbipotese de consulta obrigatoria,
a autoridade administrativa vincula-se a emititmtal como submetido a consultoria,
com parecer favoravel ou contrario, e se pretepdaticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, devera submeté-lo a parexer; quando, por fim, a lei
estabelece a obrigacéo de decidir a luz de paverarlante, essa manifestacéo de teor
juridico deixa de ser meramente opinativa e o atniwlor ndo podera decidir senao
nos termos da conclus&o do parecer ou, entao,auiird

Consoante temos asseverado — com manutencao @dgado da Corte Maior —
0s pareceres referentes aos editais e contrateofn nos casos de pareceres
obrigatérios, tendo o agente publico liberdade pa& cumprir a opinido do
parecerista, podendo emitir o ato da forma questdimetido a consultoria, sendo
obrigado, entrementes, caso pretenda praticar deatoaneira diversa da apresentada, a
submeté-lo a novo parecer. Ha, por conseguintegl thiberdade de acdo da
Administracdo para adotar o ato apresentado accgr@st, ndo podendo, todavia,
alteré-lg da forma em que foi submetido a andligédica, exceto se pedir novo
parecer.

E o que também colaciona o magistrado e doutrind@iorSantana, considerando
0 previsto no § 2° do art. 42 da Lei n° 9.784/99ual estabelece que, se um parecer
obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitidoprazo fixado (a@aputdo artigo
determina o prazo maximo de quinze dias), o procpedera ter prosseguimento e ser
decidido com sua dispensa, sem prejuizo da redgpitidade de quem se omitiu no
atendimento:

Seja como for, o parecer do assessor juridicogtamtio, via de regra ndo tem
carater vinculativo, ndo estando a AdministracabliPal obrigada a segui-lo,
desde que tenha respaldo legal. Tanto é verdaée,squo assessor juridico ndo
respeitar o prazo fixado r@aputdo artigo 42, deve a autoridade superior valer-se
do disposto no § 2° do mesmo artigo, e dar progsegio ao certame. A nao
vinculacdo do parecer juridico explica-se pelo fa® que o mencionado
documento € opinido técnica, que visa nortear arasimador publico na escolha
da melhor conduta.

Realmente, como observa o jurista, a doutrina tecordrado dificuldades para
distinguir entre pareceres vinculantes e ndo vartek. Adilson Dallari e Sérgio Ferraz,
em trabalho minucioso, assentiram que é deveraplmado entender a distingdo “pois
parecer vinculante n&o é parecer: é deci8o0".

Ainda sobre a matéria, continua o magistrado:

Devemos lembrar, no entanto, que o parecer € ge@atdria do procedimento.
Embora sua auséncia ndo gere a nulidade daquelecasdeudo tem papel
relevante, pois orienta o administrador, conferinmdse juridica ao edital. A
auséncia ou deficiéncia de regras claras a prap@kt atuacdo do assessor
juridico tem, néo raro, repercussdes negativasdbedrdem, (...).



Como é cedico, 0 parecer constitui ato pelo quabrgéos consultivos emitem
opinido sobre assuntos de sua competéncia. Coasulash, portanto, pontos de vista,
integrando o processo de formacgdo do ato. A ndouldagdo do parecer juridico
explica-se, portanto, pelo fato de que se consjienas em opinido especializada que
objetiva nortear o agente publico na escolha ddutan

No caso do parecer referente a analise juridicanotauta do edital/contrato,
entendemos que ele € peca processual, muito ersharauséncia ndo determine a
nulidade.

Com idéntico entendimento, o Advogado da Unidowgrdador Ronny Charles:

Realmente, o parecer emitido pelo 6rgdo de assesgwidica serve para a

orientacdo da decisdo adotada pelo consulentep sanebém instrumento de

verificacdo da legalidade, legitimidade e econodaide dos atos relacionados a
gestdo de recursos publicos. Contudo, embora sldegir tenha inovado, em

relacdo ao que era prescrito pelo Decreto-Lei 288)Qratando de "aprovacao”
das minutas, ndo nos parece que 0 prévio examearsetarize como ato-

condicdo, sem o qual perca validade a relagéoatoatrpactuad4.

Afirmando, de forma taxativa, que 0s pareceresrtétareza opinativa, de carater
obrigatorio, porém nao vinculante, tratando exatdmela questdo das apreciacdes da
minutas de editais e contratos, € interessantissioiservacao do jurista:

Essa assertiva é confirmada pela pratica admitiistraja que ocorrem
contratacdes ou publicacdes de editais que de#lmspa remessa prévia dos
autos ao 6rgado competente pelo assessoramenticgupdra emissao de parecer,
sem que iSSO cause necessariamente a anulacao validdgdo dos atos
administrativos, pelos 6rgéos de controle.

Se admitissemos o parecer juridico como vinculas&rja inequivoca a
constatacdo de que todas as licitacOes, contratag@itamentos e alteracdes
contratuais, que prescindiram de tal manifestag@nam invalidas. Mais ainda,
significaria, a teor do § 1° acima transcrito, tpaps esses procedimentos apenas
poderiam ter continuidade ap6s a emissdo do pargecéatico, imposicdo
abundantemente desmentida pela realidade fatindpsefelizmente, comum a
realizacdo de aditamentos contratuais sem a préitiga ao Orgdo de
assessoramento juridico.

Em funcdo do exposto, concluimos, trazendo a colaefusto ensinamento do
saudoso mestre Oswaldo Bandeira de Mello — mamigdotegra na oportuna decisao
antes mencionada do STF —, que o parecer emitidias pmonsultorias juridicas
referentes as minutas de editais licitatorios eamosdos administrativos enquadram-se
efetivamente na categoria de obrigatérios, e n&icwéantes, devendo ser encarada
como obrigatoria apenas a solicitacao:

O parecer € obrigatério quando a lei o exige comeguposto para a pratica do
ato final. A obrigatoriedade diz respeito a sadico do parecer (o que néo lhe
imprime carater vinculanté.



! Disponivel em: <http://michaelis.uol.com.br/modgportugues/index.php?lin

gua=portugues-portugues&palavra=minuta>.
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