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1. Introducéo

Dentre as diversas modalidades licitatorias, a mémada "convite" €, sem a menor
davida, a mais utilizada.

Segundo levantamentos efetuados, nos anos de 1986 e 1997 ela alcancou cerca de
23% (vinte e trés porcento) do total de recursdsligus gastos através de licitacdo.
Esse percentual entre 1998 a 2000 certamente anumelevido ao criticavel acréscimo

ao valor-limite estabelecido pela Lei n°. 9.6488& quase o duplicou.

Em 2001 esse percentual certamente sofreu uma mequeieda devido a
implementacdo da nova modalidade denominada "pteg#® apesar de inovadora e
inteligente, nasceu com a pecha da ilegalidade@nstitucionalidade, em face dos ja
famosos erros de nossos "legisladores” do Podesuixe, que teimam em buscar em
suas MPs e Decretos os caminhos condenaveis daladida incerteza e da
irregularidade, atraindo, com tal procedimentosali®res facilmente evitaveis (tais
como agdes de inconstitucionalidades, criticasrasvéa doutrina etc) se, a0 menos,
como procedimento de cautela, buscassem ouvir iefiprs no assunto antes da
producao legiferante.

N&o obstante, considerando a fase incipiente dgépreonde os agentes publicos ainda
hesitam por falta de conhecimento, é facil percejoer o convite continua imperando
nas licitagOes publicas, sendo adotado em perdemiga bastante significativo.

Paradoxalmente, apesar do uso constante, verdicares ainda é muito parca a doutrina

sobre o tema: livros ndo existem; artigos pouguissj e quase nada quanto a decisdes
ou sentencas (ou seja, a jurisprudéncia aindaaragnAté mesmo aqueles autores que
dedicaram linhas e linhas sobre licitagbes, quasese detiveram quando abordaram o

convite. Por fim, a propria lei pouco o sistematiza

Por qué? A resposta parece facil: convites sdoonfateis de serem feitos; todos ja o
fazem faz tempo, sendo desnecessario perder teprpoum assunto mais do que
sabido; nada mais ha a se falar de convites; agegypublicos ndo possuem duvidas
sobre a modalidade.

Ledo engano! S&o nos convites que mais se errantawentos recentes demonstram
irregularidades de toda a ordem nessa modalid@esd nos procedimentos como nos
termos dos instrumentos convocatorios. Isso sentacotom 0s cambalachos e

falcatruas que, com a alteragdo imposta na Estatato afastamentos licitatérios

(através da Lei n°® 9.648/98), migraram para os itegvonde a fiscalizacdo é mais
frouxa e o controle menor, devido ndo séo ao "pegjuealor que alcangam, como a

“facilidade" e a "simplicidade" de sua execucao.

Em nossas andancas ja constatamos perplexos zaglii de "modelos” antigos,
montados ainda com base no finado (e saudoso) todere®. 2.300/86, registrados em



paginas amareladas pelo tempo (ou em xerox ja eflagee foscas). Outras vezes - e
nao raro - as decisdes das comissfes de licitagadodfuncionario designado para
conduzir os trabalhos (em organiza¢des com nuneehazido de funcionérios) beiram
ao absurdo, totalmente desprovidos de juridicidacé de bom senso, mas que se
perdem no limite da falta de controle ja esposati& orque, licitantes, normalmente
de pequeno porte, ndo procuram, quando prejudicadogaminhos da Justica, por
entenderem que o valor ndo vale a pena, além dgeéemmao serem mais "convidados"
em outras competicoes).

2. Conceituacéo e divulgacao

A lei conceitua o convite de maneira convincent& @8 do art. 22: "E a modalidade de
licitacdo entre interessados do ramo pertinenteseao objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em numero minimo de 3) (iréls. unidade administrativa, a
qual afixarda, em local apropriado, cOpia do ins&nto convocatério e os estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialipedenanifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) h@apksentacdo das propostas".

Assim, confirmado esta que o convite configura-aemodalidade de licitacdo mais
simples, destinada as aquisi¢ées de pequeno valor.

Outro ponto importante a ser destacado diz resgeiiovulgacdo, por intermédio da
publicidade na imprensa oficial e nos jornais, deiso” do certame. O jurisconsulto
Marcal Justen, apreciando o assunto, chega a @qredusiderando que anteriormente
(antes da alteracdo imposta pela Lei n° 8.883)ndmua acesso ao convite estava
circunscrito aos licitantes relacionados, era Imditpublicidade, e que o panorama se
alterou com a nova configuracdo, concluindo queubligidade na imprensa oficial
passou a ser obrigatoria. Quanto a publicidadenpaeinsa comum, conclui que "ndo é
proibido valer-se da imprensa como instrumentoidgghcao”. (1)

No livro Licitacdo "Passo a Passo" (4a. edicdo md® & ldéias Editora, 2002),
expusemos nossa discordancia, com a maxima vénanta@ a posicionamento,
mencionando e transcrevendo artigo de nossa lagrsando sobre a divulgacao
eletrbnica de licitagcdes: "No artigo que escrevermsobBre o SIDEC - Sistema de
Divulgacgéao Eletrénica de Licita¢cdes, adentramosdaise dessa matéria, concluindo de
forma totalmente diversa, sustentando que ha gémbda divulgacdo de avisos de
convites em qualquer jornal, oficial ou ndo, comgora transcrevemos:. Agora
detectamos, em face de estudo encomendado pdutostiteressado, uma imperfeicao
em outro sistema gerenciado pelo Ministério do &&mento, Orcamento e Gestdo: o
Sistema de Divulgacao Eletrbnica de Licitacbes DE®I. Através desse sistema, na
busca do maximo atendimento ao Principio da Comnpdtide, determina-se ao
Administrador Publico Federal a publicacdo em Difficial da Unido, em extrato, de
todos os certames licitatérios, inclusive, parasagserplexidade, dos convites. Dessa
forma, aléem dos convidados (minimo legal de tr@eymite-se a participacdo no
certame de todos que venham a tomar conhecimertertiome e demonstrem interesse
em atender ao pretendido pela Administracao.

Muito desburocratizante! Extremamente agil! Todarepleto de ilegalidade!



Deve o intérprete, para cada ramo do direito,zatilregras adequadas de interpretacgéo,
Ou seja, procurar, através das técnicas aplicageisyminar o alcance das expressoes.
Disposicoes de Direito Publico ndo se interpretammesmo modo que as de Direito
Privado e, em um e outro, preceitos variam confomneamo particular a que
pertencerem as normas.

A interpretacdo do Direito Administrativo, ramo dioeito publico em que se enquadra
o tema licitagdes, considera, necessariamenteressypostos da desigualdade juridica
em relagdo aos administrados, a presuncéo reldévizgitimidade e a utilizacao de
alguns limitados poderes discricionarios. Além des tpreliminares, fulcra-se em
principios basilares, preponderando o da legalidade 37 CF), que significa que o
agente publico sujeita-se sempre em suas atividadesiandamentos da lei, deles
estando proibido de afastar-se, sob pena de iaddidlo ato e de responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, dependendo do caso.

A eficacia de toda atividade do agente publico estalicionada ao atendimento da lei.
Hely Lopes Meirelles leciona que na Administrac@iblRa ndo existe liberdade nem

vontade pessoal, alertando que enquanto diferenterda administracao privada, onde
é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, nela gE@nitido fazer o que a lei autoriza,

arrematando que, para o particular, a lei signifiode fazer assim enquanto para o
agente publico significa deve fazer assim.

Evidentemente, ndo deve o agente publico cinga-semprir simplesmente a lei na

frieza de seu texto, devendo interpretar os manderseitilizando-se, principalmente,

da chamada técnica teleoldgica, qual seja, buscarfdwlidade da norma. Por outro

lado, ndo se deve confundir normas e regras. Reguasido bem estabelecidas e de
texto incontestavel (claro, preciso e de facil edimento) devem ser simplesmente
cumpridas, ndo cabendo ao agente deturpa-las,alas aovo sentido ou aumentar-lhes
a amplitude.

A finalidade, portanto, como se afigura, é pedmguéar na interpretacdo do texto legal
de Direito Administrativo. Rui Cirne Lima ensinaequ.. o fim, e ndo a vontade do
administrador, domina todas as formas de admig&taSupde, destarte, a atividade
administrativa a preexisténcia de uma regra jusidieconhecendo-lhe uma finalidade
propria. Jaz, consequentemente, a administracabcautebaixo da legislacdo, que
deve enunciar e determinar a regra de direito'.

Hely Lopes Meirelles, dissecando o tema, complemente, no desempenho dos
encargos administrativos, o agente do poder pulém tem a liberdade de procurar
outro objetivo, ou de dar fim diverso do presceito lei para a atividade.

Celso Bandeira de Mello, relembrando os aliceraes g fulcram no direito grego,

esclarece que, além de ndo poder atuar, contranlegepraeter legem, a Administracédo
somente pode agir secundum legem. No mesmo seR&l@to Alessi observa que a
funcdo administrativa se subordina a legislativa repenas porque a lei pode
estabelecer proibicdes e vedacdes a administrag@®,também porque esta sé pode
fazer aquilo que a lei antecipadamente autoriza. nibEsma forma, assevera o
administrativista Benedicto de Tolosa Filho: 'ossaadministrativos estao atrelados ao
principio da legalidade, isto é, a Administracddolfea, através de seus agentes,

somente pode realizar o que a lei expressamentgizayt o poder discricionario



conferido a Administracdo Publica pode ser exer@genas dentro da demarcacéo
legal, isto €, a escolha do como e quando, ficaiteesao leque estabelecido pelo
permissivo legal. Ao ultrapassar essa delimitagéaliscricionariedade passa para o
campo da arbitrariedade e, portanto, torna o egail.

O tema "licitacdes" esta contido no ambito do threadministrativo, devendo, em
consequéncia, ser interpretado a luz dos pressagesncados.

O convite é a modalidade de licitacdo utilizadaapgperacées de pequeno valor, tendo,
com base nessa finalidade, um procedimento Unicdenale licitacbes, visando
simplificagéo e agilidade.

A regra para divulgacdo do convite, totalmenteri@fi na lei (envio das chamadas
cartas-convites para convidados e afixacdo em quaderavisos), além do reduzido
prazo para divulgacao, séo fatores que buscanmesiab#io do procedimento.

Além disso, procura também a lei uma forma men@sasa para os cofres publicos,
obrigando a divulgacdo tdo-somente em quadro d®svE de se relembrar que a Lei
8.666/93 alargou a forma de divulgacdo dos convites vez que a norma anterior
(Decreto-Lei n° 2.300/86) impedia qualquer tipopdélicidade que néo fosse somente
a convocacao direta através do envio da carta-mnvi

Outra sinalizacdo que evidencia a finalidade detnatia esta no prazo reduzido para
elaboracao das propostas, comparados com os das mddalidades.

O art. 22, paragrafo 30, da citada Lei no 8.66@&98Bcisivo quanto a modalidade em
analise, disciplinando que se trata de certamee engcolhidos pela unidade
administrativa, que esta obrigada a afixar, emllapeopriado, cépia do instrumento,
estendendo-o0 somente aos cadastrados que mamifestaeu interesse com
antecedéncia de 24 horas da apresentacédo dastpspos

O convite €, pois, disputa entre interessados dadaes e entre 0os que tomaram
conhecimento do aviso aposto em local préprio effestaram o interesse.

Cogita a lei de procedimento rapido, agil, simpéiio e econbémico, dai porque
disciplinou a legislacdo, passo a passo, 0 proadondo agente publico quanto a
modalidade, apartando-a das demais.

Assim, diante dos pressupostos para o atendimentegislacado especifica de Direito
Administrativo, notadamente quanto ao principidetglidade, que, refrisa-se, impede
o administrador de agir além do que a lei o auipnzrifica-se que a pretensédo de
publicar avisos de convites em jornais (oficiaisndn) estd desamparada, uma vez que,
sob o pretexto de atender o principio da compgtdoe, estaria 0 agente publico
desatendendo a finalidade da norma, ndo agind@wroafregra totalmente definida na
lei.

Benedicto de Tolosa leciona, comentando o fato, 'gada justifica 0 excesso de
publicidade para atos voltados para procedimeititatbrios, pois, quase sempre com
custos elevados ou, se ndo elevados, desnecesssiasam sendo maculados os
principios da eficiéncia e da economicidade'. (1a)



Convém esclarecer que estamos tratando exclusitand@npublicagdo do "aviso do
convite", ndo importando dizer com isso que tamlaédivulgacdo da habilitacdo (se
houver) ou da classificagao dessa modalidade sgjalmadas da mesma maneira.

Ainda que haja certa incoeréncia, o legisladog&rmos do estabelecido no art. 109,
notadamente em seu 8§ 60 impde a publicagdo namsgEicial, ndo obstante o quase
total desatendimento dessa determinacdo legalAmbtanistracdo, sem que 6rgéos de
controle interno e externo apontem a irregularidade

Em resumo, verifica-se que ndo € admissivel a gagdio de avisos de convites em
jornais (oficiais ou privados), porque a modalidadleenderecada diretamente aos
escolhidos por intermédio de uma comunicacao d{affaio, fax ou carta - por isso,
chamada de "carta-convite"), estando estendidegtanto, por obra dos novos termos
legais esculpidos, aos demais cadastrados na gatelgoobjeto licitado - pelo que é
obrigatéria a afixacdo do instrumento convocat@imo quadro de avisos de facil e
permanente acesso -, que deverdo manifestar @ssteem participar do certame em
até 24 horas antes do horario preestabelecidcapaegentacdo das propostas. (1b)

3. Mudancas em relacdo ao diploma anterior

Como esposado, principalmente por intermédio das hes 8.883/94 e 9.648/98,
inseriu o legislador no Estatuto mudancgas impoggnbd procedimento do convite.

A primeira, jA comentada, diz respeito a particmagQo certame de ndo-convidados.
Antes, sob a égide do Decreto-lei n°® 2.300/86,isdain permissdo para participar
aqueles previamente escolhidos pela Administraggmublicidade se resumia no envio
do convite aos "selecionados”. Dessa forma, o Pedbklico podia excluir agueles que
nao interessassem, 0 que, € claro, se constituiaa niaca de dois gumes: o
administrador probo possuia a faculdade de exafugue, a seu ver, por fortes motivos,
nao reuniam condicdes para atender os anseiosmdaittacdo, mas, por outro lado, a
faculdade permitia desmandos, armacdes, apadrimtasne propinas desenfreadas.

No texto da Lei n° 8.666 pesou a necessidade degamoo dinheiro publico dos
administradores improbos, pelo que alterou-se gelnsénte a sistematica. Foi mantida
a faculdade de escolha de possiveis interessados,gee necessariamente estejam
cadastrados (2), admitindo-se, como ja enfocadparéicipacdo de qualquer outro
interessado, desde que devidamente cadastrado majuieste seu interesse no prazo
de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

Outra inovacédo ocorreu com a alteracao imposta @fod® art. 22, que passou a exigir
que na praca onde haja mais de trés possiveigsstatos, a cada novo convite para
objeto igual ou assemelhado, que se convide a, imimm, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados sdo convidadodtiraagllicitacdes instauradas.

O texto legal, como ja informamos em livro sobrassunto (3), foi acertadamente
alterado, em face de imperfeicdo da redacao otjgjue trazia enorme dificuldade de
interpretacao.

Estabelecia a redacdo anterior que, na hipéteserdate, "existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados", vedado estaridgirepaonvite aos mesmos escolhidos na



licitagdo imediatamente anterior realizada paratobjdéntico ou semelhante. Apos
alguma reflexdo, adotamos o entendimento de qudspogitivo ndo impedia a
participacédo dos escolhidos em licitacdo anten@s sim demandava a necessidade de
outros mais serem convidados, pois, agindo de datraa, estaria a Administracao
ofendendo o Principio da Igualdade.

Visando a sanar a falha, a MP n° 351/93 trouxe medacdo que continha ainda
imperfeicdes. Finalmente, na MP n° 472/94, condartia Lei n° 8.883/94, o texto
recebeu versdo final: existindo na praga de maigésdepossiveis interessados, a cada
novo convite para objeto idéntico ou assemelhado q(® induz a mesma
obrigatoriedade tendo havido anulacdo, revogacamplesmente um novo certame),
€ obrigatério o convite a pelo menos mais um isgado, enquanto existirem
cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagbgse importa dizer que, esgotado o
chamamento de cadastrados para o ramo nas ulicitagdes, ainda que existam mais
de trés possiveis interessados na praca, ndo ligatobledade de alargar o rol de
interessados, 0 que se afigura em total inconginatdade, por macular preceito
constitucional da igualdade. Ressalta-se que oettonclassico da expressao "praca”,
em termos comerciais, tdo bem delineado por Diey&asparini, € determinavel pela
grandeza do valor do contrato que se pretende reeletesumindo-se, o0 convite,
portanto, a localidade em que esta sendo realizado.

Surge entdo uma importante questéo, apenas tandanmdr alguns estudiosos: a regra
de ampliacdo do universo de competidores serigéy@i ilimitadamente? A resposta
positiva atrairia 0 seguinte absurdo: um érgaasdibuem um grande centro urbano que
continuamente instaure convites, se veria obrigao, certo momento, a expedir
centenas de convites, porquanto, a cada convitesa@gia um novo licitante ao elenco
de convidados. Consequentemente, a resposta regatidagacédo se impde, de vez
que o dispositivo ndo determina que uma vez codeidaonvidado compulsorio se
tornaria nos demais convites. A Administracdo terivi@ arbitrio, por exemplo, de
convidar outros trés, sem que, no caso, estejgaitaia convidar outro ou outros mais

(4).

Mais contundente € a opinido de Ivan Barbosa Rigolue considera insolito o texto
deste 8. 6°: "Deve restar claro, por fim, aindantp@o 8 6.0, que a Administracdo nao
precisara acrescer um novo convidado a cada certaagapenas, na hipotese da lei,
substituir algum por outro novo; ou, de outra form@ pouco tempo estaria obrigada
alguma entidade a convidar cingiienta fornecedoaes @ado certame. Sabe-se, por
outro lado, que os convidados pela Administracém de&/em ser escolhidos em lista
telefénica: quem o faz ou nenhuma experiéncia e @tema, ou € - permita-se-nos -
um rematado preguicoso. As entidades publicas emsgotempo de experimentacdo
aprendem com quais fornecedores deve lidar, p@a@iendem bem, a precos razoaveis
e de modo confiavel, e quais deve evitar como badéacruz" (5).

Insurge ressaltar que, apesar dos elogios mere@tkrentes a nova regra legal, é de se
criticar a condicionante referente ao cadastroefpar determina a obrigatoriedade de
convidar mais um licitante a existéncia de registaolastral). Jorge Ulisses Jacoby
carrega nas tintas ao criticar a condicao: "Efetisate, pretender coibir a aplicacdo da
moralizadora regra do 8 6°, do art. 22, pela simpeiséncia de um cadastro

autorizando a administracao a perpetuar convigterminados grupos, merece ressalva
guanto a regularidade, pois afronta o principicn@essoalidade e da prépria isonomia.



Se a Administracdo recorre a uma lista telefébnigaaoum jornal classificado para

extrair dali os seus trés licitantes - pois, com@ ¥isto, ndo é prudente convidar sé o
namero minimo - ou mesmo, se é notério que existas de trés fornecedores no
local, & inadmissivel que os oOrgaos de controlenadlem como regular esse
procedimento. Argumentos como "eu sei que sO es8es profissionais sérios...

idéneos... que honram seus compromissos..." podgar ¢ravestindo argumentos

inconfessaveis e merecem maior verificagcdo, edpsmime no que se refere a
razoabilidade dos precos. O TCU decidiu que mesumasgjam convidados somente
trés, é preciso ampliar a competitividade (6).

Outra importante alteracdo - talvez a mais impdtetate todas - diz respeito a uma
posicdo anterior tomada pelo Tribunal de Contablmido, interpretando o dispositivo
quanto ao item "apresentacdo de propostas”. Negsgpretacdo - que nédo foi
acompanhada por varias Cortes de Contas estadyadsicionou-se o TCU pela
obrigatoriedade, nos convites, de trés propostdidaga(7) (e ndo de apenas trés
convidados).

Inteligentemente, buscou o legislador equalizar roblema, tendo inserido um
paragrafo ao artigo 22 (8 7°) que deu alento fanaliscussao, disciplinando duas
condicbes na ocasionalidade de ocorrer a imposkilé de obtencdo do numero
minimo de licitantes, ou seja, trés, desobrigandaministracdo a repetir o certame.
Tais condicbes merecem uma analise mais pormedatizaorquanto caracterizam
situagOes distintas. A primeira, "limitacdo do nael@’, caracteriza situagcdo a ser
verificada em data anterior a instauracdo da {iéa Assim, constatada a limitacédo de
possiveis concorrentes na praga, ndo ha como s&daorm numero minimo exigido
pela lei. Convida-se apenas os dois existentese(lgavsd um, ha o afastamento de
licitagdo). A segunda situagdo, "manifesto desaéstsz dos convidados", ja é fato que
ocorre durante o certame. Entendemos que o mandesinteresse se da com a simples
auséncia do convidado. Na verdade, a ausénciae degdcomprovadamente tenha sido
o0 mesmo convidado, demonstra o desinteresse comveaméncia que a hipotese de
comunicacao formal de desinteresse. Dai, supondmse convidados trés possiveis
interessados, apenas dois tenham comparecido toneerdeve a licitagdo continuar
normalmente, cabendo a Administracdo apenas fastifh ocorrido no processo. O
TCU, avaliando o tema, confirmou a desnecessidadegkticido do certame (Decisdo
n° 274/94 - TCU - Plenério - DOU 16/05/94, pag38)2

Tem suscitado certa davida na doutrina a verdadegpcao do "manifesto desinteresse
do convidado". Alguns doutos diferentemente de ném entendido que se faz
necessaria a manifestacdo formal, por escrito, edekesinteresse.(8) Entretanto,
verifica-se que a doutrina majoritaria entende gumelhor exegese é a de que o
"manifesto desinteresse" caracteriza-se plenamersti&, de forma ainda mais marcante,
quando o convidado - desde que do ramo, estabelet@dnicamente pronto para
atender aos anseios da Administracdo -, simplegmgnbra o convite. A atencdo em
responder, € claro, facilita bastante os trabalhmss, certamente, deve ser entendida
como um ato de gentileza, descaracterizando-setuacdo juridica que a lei da
contornos. Assim assevera, por exemplo, lvan Barb&3golin: "Quando a
Administracdo convida trés e comparece um, o dasisse € manifesto, quando
convida mais de trés, e respondem apenas doisesaos que também o desinteresse é
manifesto”. (9)



Também considerado de fundamental importancia fonhaificagdo da forma de
publicidade do convite. Ja nos manifestamos solassonto e agora nos alongamos.

Defendiam alguns, ainda a época do Decreto-1ei.300286, que a publicacdo de um
"aviso de convite" na imprensa (oficial e/ou partac) motivaria a sequéncia do
processo de convite com menos de trés propostas, gstaria assegurado que o
universo de possiveis interessados teria sido gacan(10) O TCU n&o aprovou tal
pratica, prescrevendo que nao se pode prescimdaomvite, de trés remessas.

Nossa posicéo vai além, conforme ja dispusemosriago aobre o tema (e no livro
antes mencionado), porquanto, a nosso ver, ndotbazacao legal para tal iniciativa.

4. A questédo da fase de habilitagcdo nos convites
Existe fase de habilitacdo quando a licitacdo éomodalidade convite?

Costuma-se afirmar - com certa razdo - que no t®rwihabilitacdo € presumida,
entendendo-se que a Administracdo sé convida catodiddoneos, que preenchem os
requisitos habilitatorios.(11) Nessa pratica, ovitencingir-se-ia a apresentacao pura e
simples da proposta de precos.

A literalidade do texto legal alicerca esse entmedito, de vez que o § 2° do art. 41, ao
tratar sobre 0s prazos para impugnacao do instioncenvocatorio, prevé que "decaira
do direito de impugnar... o licitante que nédo effiaté o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo de commiaréa abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou &mcur. Assim, tudo leva a crer que
SO na concorréncia é que existe a fase de haBiitag

Também o § 1° do art. 32 leva o aplicador da lentender dessa maneira, porquanto
autoriza a dispensa, no todo ou em parte, a dodagénexigida para a habilitacao.

N&o obstante, apesar das aparentes evidénciagligo,ceomo se demostrara, que
existem documentos que a Administracdo jamais podeixar de avaliar para que
considere o licitante regular para vir a ser cdata.

Ao apreciarmos o paragrafo 1° do art. 32, em nbsstacdo Passo a Passo, alertamos
que o intérprete deve encarar o dispositivo contab#s cautela: "Quando a lei
disciplina a possibilidade de dispensa 'no todcemuparte' ndo faculta em todas as
hipoteses a nao-solicitacdo de demonstracdo désiteguobrigatérios em habilitacéo.
‘A prova de habilitacdo juridica nunca poderé sgpaehsada. Logo e no minimo, esse
requisito nunca podera ser dispensado, mesmo pe@EuEo estiver presente sequer
serd valida a proposta apresentada’ (Marcal Justea, ob. cit, pag. 186), sendo
importante relembrar que a ndo-exigéncia de doctorggre prove regularidade perante
a seguridade social € ato que viola a Constituikggateral, uma vez que a mesma nao
faz nenhuma distincdo quando proibe o Poder Puticoontratar pessoa juridica em
débito com a Previdéncia Social (art. 195, § 3°)".

E através da habilitagéo juridica que se avalialggtante esta apto para ser contratado.
Ulisses Jacoby alerta: "Nao faria sentido que a iAthtinacdo negociasse e viesse a



firmar contrato com pessoa juridica inexistentecoomn menores de idade considerados
incapazes" (12).

5. A questao do edital nos convites
O convite se constitui por intermédio de edital?

Diriamos que ndo e que sim, por mais paradoxalserdhd que possa parecer esta
resposta.

O texto legal, em certos momentos, conduz o inééepa concluir que sim. O § 2° do
art. 91, ja transcrito, por exemplo, leva a essengliimento quando prescreve que
"Decaira do direito de impugnar os termos do ediéalicitacdo ... o licitante que néo o
fizer até ... a abertura dos envelopes com as prapem convites ..." (grifamos).

Ora, se a lei indica, no caso de convites, a imag@m do "edital”, € porque convite tem
edital! Certo? Talvez!

Compulsando-se com cuidado toda a legislacdo, éedeonstatar que, apesar dos
atropelos e cochilos - a Lei n® 8.666 € uma velidadelcha de retalhos - sinais claros
estdo consignados no sentido de inexistir edited, moldes designados no art. 40 (13),
guando a licitagéo € o convite.

O inciso | do art. 38 assim evidencia, tratando dimsumentos a serem juntados para a
formacao do processo de licitacdo (14): "l - eddal convite e respectivos anexos,
quando for o caso".

Também o art. 44, caput, é indicativo: "Art. 44 6 julgamento das propostas, a
comissdo levara em consideragdo os critérios w@bgetidefinidos no edital ou
convite...".

Ocorre informar, portanto, que o legislador do &staatendeu a uma forte posicao
doutrinaria, que dispunha pela diferenca no instnitm convocatorio entre o convite e
as demais modalidades, de modo que este, maidasisgaples e direto, atendesse a
finalidade de sua existéncia, qual seja a de pemnidis agilidade a Administracado nas
contratacdes mais baratas, afastamento formalidderecesséarias. Por esse motivo €
que, nado raro, formula-se o convite atravées de ammulario padrdo, cabendo ao
licitante apenas preencher espacos destinados @mexfdes fundamentais e,
logicamente, seu preco. E o que aduz Rigolin, #iadie, com simplicidade, o que
defendemos: "... geralmente sdo impressos pelamadas, devendo o convidado apenas
preencher os claros para devolvé-los (pessoalroerpelo correio). (15)

Quando, entrementes, ao inicio deste capitulonrdaros que no convite havia e nao
havia edital, queriamos informar que, em diverseasides, até mesmo no padrédo
impresso (o tal modelo), o convite aflora atravésucha espécie de um mini-edital,
onde sdo elencadas regras imprescindiveis (samyaess, garantias, etc).
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